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1. INTRODUCAO
1.1 Justificativa da necessidade de contratacao

O INEA, no exercicio de suas atribuicdes institucionais® de executar as politicas estaduais
voltadas a preservagdo do meio ambiente, notadamente na gestdo de recursos hidricos, adotadas
pelos Poderes Executivo e Legislativo do Estado, realiza inUmeras intervengdes com objetivo de
prevenir, ou mitigar danos ambientais, de preservar os ecossistemas e do bem-estar social.

As mudancgas climaticas estao alterando as diferentes variaveis meteorolégicas, como
temperatura do ar, indice pluviométrico (chuva), temperatura dos oceanos, temperatura da
superficie, nebulosidade, umidade relativa do ar, entre outros.

A auséncia de drenagem urbana junto a ma disposi¢cdo dos residuos sélidos causa o
assoreamento do leito dos canais,e a ocupagao irregular nas margens do rio, agregada com
intervengdes inadequadas na calha do rio, gerando inumeras enchentes ao longo do ano,
ocasionando a perda de bens materiais e desvalorizando os imoveis da regido.

O impacto dessas enchentes é agravado pela falta de esgotamento sanitario na bacia, o que
ocasiona, além de prejuizos materiais, grandes problemas a saude e ao bem-estar da populagéo.

A canalizagdo no Canal Pavuninha tem como objetivo adequa-lo as recomendacgdes
municipal ou estadual, melhorando a eficiéncia hidraulica além de proporcionar condicbes de
drenagem e limpeza urbana, e promover a seguranga e qualidade de vida da populagao do entorno.

A urbanizagao dotara a regido de um equipamento publico de qualidade, que agregara
questdes ambientais e sociais, trazendo beneficios em varios ambitos, sejam eles de cunho
econdmico, ambiental, cultural, social e turistico.

Os cursos d’agua nas cidades deve ser uma intervenc¢ao essencial de forma a aumentar a
capacidade de vazao de rios, corregos e canais, que por sua vez causam prejuizos a populagao
como enchentes, erosdo, entre outras problematicas. Sobretudo, o projeto contribuira com a
economia do municipio e, consequentemente, do Estado, devido a valorizac&o e visibilidade da
regido, que a ampliagdo do saneamento basico traz.

A sustentabilidade socioecondmica e ambiental vem sendo considerada cada vez mais um
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fator essencial para assegurar a subsisténcia das geracdes futuras, cabendo aos 6rgaos publicos,
como planejadores do desenvolvimento coerente das cidades, recorrer a novas intervencdes
urbanas, capazes de trazer o retorno da convivéncia e respeito aos espagos publicos.

Pelos motivos supracitados e considerando a dimensdo das consequéncias dos
transbordamentos e das enchentes sobre a populacao diretamente atingida, bem como os prejuizos
diretos e indiretos sobre o desenvolvimento econémico e ambiental da regido afetada, justifica-se a
necessidade de um planejamento ordenado e adequado das acbes/atividades aqui descritas,

garantindo a seguranga e o bem-estar social.

1.2 Instrumentos de planejamento

A contratacéo dos servicos para “OBRA DE CANALIZACAO E URBANIZACAO DO CANAL
PAVUNINHA, NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI”, é de R$ 60.322.991,02 (sessenta

milhdes, trezentos e vinte e dois mil, novecentos e noventa e um reais e dois centavos).

1.3 Do Plano Anual de Contratagao

A demanda foi efetivada dentro do sistema PCA RJ, conforme documento 106598101.

1.4 Resultados pretendidos do atendimento da demanda

O principal resultado pretendido com as obras de canalizagcao e urbanizagdo no canal
Pavuninha, é melhorar o escoamento do canal evitando o risco de enchentes e requalificar a
paisagem e 0s espagos urbanos publicos centrais, promovendo uma melhoria na mobilidade urbana
e na demanda de cultura e lazer da populagao, recriando uma relagédo harmoniosa e respeitosa das
pessoas, através de intervengdes urbanisticas e paisagisticas no meio urbano, com implantagao de
area de lazer, playground infantil, academia da 32 idade e pista de caminhada, dentre outros
atrativos, que sédo de extrema importancia ja que esses equipamentos urbanos aproximam a

populagdo ao meio ambiente.
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2. DESENHO DA CONTRATACAO
2.1 Definig&o sucinta do objeto

O objeto do contrato é a contratagdo de empresa especializada para “OBRA_DE
CANALIZACAO E URBANIZACAO DO CANAL PAVUNINHA, NO MUNICIiPIO DE SAO JOAO DE
MERITI”.

2.2 Das estimativas de quantidades
Em relagdo as quantidades o quadro abaixo demonstra a estimativas de quantidades para

a solucéo em tela, veja — se:

. PARCELADO MES DE MES DE
ATIVIDADE CUSTO COM BDI ORCAMENTO  INICIO TERMING
01 SERVICOS TECNICOS RS 1.629.964,28 2,70% MéEs0l 2meses ME&s02
02 ADMINISTRACAD LOCAL R$ 3.102.090,56 5,14% Més03 14 meses Més 16
03 ENCARGOS R$ 1.419.152,80 2,35% Mé&s 03 14 meses Maés 16
COMPLEMENTARES
04 SERVICOS PRELIMINARES RS 675.177,55 1,12% Mé&s 03 14 meses Maés 16
05 CANAL PAVUNINHA RS 35.952.576,40 59,60% M&s04 O meses Més12
06 PONTES E PASSARELAS RS 4.786.610,61 7,93% Mé&s09 Smeses Mas13
o7 URBANIZACAO CANAL R$ 12.312.549,73 20,41% Mé&s 1?2 4 meses Més15
PAVUNINHA
08 SERVICO DE APOIO AD RS 359.904,96 0,60% Més 04 12 meses Més 15
TRANSITO
09 AS BUILT RS 84.964,13 0,14% Mé&s 16 1meses Més 16

O DO ESTADO
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2.3 Da natureza do bem/servico

Trata-se de obras de engenharia (art. 46, da Lei 14.133/2021), prestado de forma néo

continua (por escopo), sem disponibilizacdo de funcionarios da contratada de forma prolongada ou

continua.

2.4 Regime de contratacéo
Por se tratar de obras de engenharia a licitagdo sera realizada sob a modalidade
CONCORRENCIA, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021, essa institui normas para licitaces e

contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

2.5 Regime de execucéo

O REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, é quando se contrata a execucdo

da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas, possuindo como vantagens:
+ Pagamento apenas pelos servigos efetivamente executados;

* Menor risco para o construtor, na medida em que n&o assume risco quanto aos

guantitativos de servigos;

* A obra pode ser licitada com um projeto com grau de detalhamento inferior ao

exigido para uma empreitada por prego global ou integral.

A empreitada por prego unitario caracteriza-se pela contratagdo da execugao da obra ou do
servigo por prego certo de unidades determinadas, conforme disposto no artigo 6°, inciso XXVIII, da
Lei n® 14.133/2021.

Esse regime de contratacdo é particularmente recomendado para obras e servicos de
engenharia cujos quantitativos possuam imprecisdes intrinsecas ou alta probabilidade de variagédo
ao longo da execugao do contrato. Um exemplo comum ocorre em obras com grande movimentagao
de terra, onde os volumes efetivamente executados podem diferir significativamente das previsées
iniciais. Nesse contexto, a Administragdo Publica pagara apenas pelos servigos efetivamente

realizados, conforme destacado em "Licitagbes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU"
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(52 edicdo, item 4.4.1.1 — Empreitada por preco unitario).

Adicionalmente, o Manual de Obras e Servicos de Engenharia do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) ressalta que, mesmo na auséncia de falhas na elaboragdo do
projeto, é inerente ao orgcamento referencial um certo nivel de imprecisdo. Entre os exemplos de
obras e servigcos de engenharia que apresentam incertezas nas estimativas de quantitativos estéao
a terraplanagem, a implantagao, pavimentacao, duplicacao e restauracao de rodovias, a reforma de

edificacdes e as obras de saneamento.

Apesar da exigéncia de um projeto executivo para a realizagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme o artigo 46, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, ha excegdes. O § 3° do artigo 18 da
mesma lei permite a contratacdo sem projeto executivo quando um estudo técnico preliminar
comprovar a inexisténcia de prejuizos a afericdo dos padrdes de desempenho e qualidade
desejados. Nesses casos, a especificagdo do objeto podera ser feita por meio de um termo de
referéncia ou projeto basico, sendo dispensada a necessidade de projeto executivo na fase inicial

da contratagao.

Assim, conforme explicitado no memorial descritivo e no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
o projeto basico apresentado contém um nivel de detalhamento adequado para a orgamentacéao e
execucao da obra. Ele fornece as informagdes essenciais para garantir a viabilidade da execugéo,
permitindo que o detalhamento complementar seja realizado durante a fase de execugdo do

contrato por meio do projeto executivo.

O projeto basico fornece todos os elementos necessarios para o detalhamento do projeto

executivo, garantindo a sua viabilidade técnica e construtiva.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme exposto no
Acoérdao n® 1874/2007 - TCU — Plenario [Sumario] 5, “Admite-se que sejam entregues a
responsabilidade das empresas contratadas, como encargo, e desde que expressamente previsto
no edital, apenas a elaboragdo do projeto da obra, cujo principal escopo € o de continuagao e
detalhamento do projeto basico, ndo se admitindo, por isso, que o projeto traga alteragbes
significativas nos quantitativos dos servigos mais relevantes, em termos financeiros, estimados pelo

projeto basico e nas principais solu¢des técnicas nele adotadas.
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2.6 Regime de Julgamento
O julgamento da proposta de pregos dar-se-a pelo critério de MENOR PRECO (art. 33 da

Lei 14.133/2021) cuja proposta devera ser elaborada conforme orientagdes do Termo de Referéncia.

O critério de julgamento por MENOR PRECO ¢ quando o critério de sele¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a

proposta de acordo com as especificagdes do edital que ofertar o menor preco.

A escolha do tipo de contratacdo por "MENOR PRECO" é a mais adequada para a

contratacdo em questao.

Ap6s as explanacdes, conclui-se que se deve adotar: Modalidade CONCORRENCIA e
REGIME DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, com critério de julgamento pelo MENOR
PRECO.

2.7 Forma de execucgéo

O cumprimento do contrato se dara de forma indireta, com a administragdo contratando

empresa especializada. No que se refere aos projetos, a execugao sera através da elaboragéo e
entrega de relatérios (produtos) técnicos, de acordo com cada disciplina (atividade) constante no
Termo de Referéncia e prevista na programag¢ao do Cronograma Fisico, e as medi¢des serao
mediante a aprovacao/aceite integral ou parcial desses produtos por parte da equipe de
Fiscalizacao do contrato.

No que tange a obra, os servigos serdo executados de acordo com a programacao do
Cronograma Fisico e a CONTRATADA enviara no inicio de cada més, junto com a medic¢ao, diario
de obras, boletins de acompanhamento, resumo de acompanhamento do periodo medido e
relatérios fotograficos, para que sejam atestados pela FISCALIZACAO do INEA e posteriormente

liberados para pagamento.
2.8 Duracéo do contrato

O contrato devera ter vigéncia de 19 meses e prazo de execugao de 16 meses, de acordo

com o cronograma fisico definido.
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2.9 Garantia contratual

De acordo com o Art. 96 da Lei 14.133/2021, que regulamenta as contratagdes publicas, a
exigéncia de garantia contratual € uma ferramenta de seguranca fundamental, proporcionando uma

camada adicional de protecdo contra inadimplementos e falhas na execugéo de obras publicas.

Conforme estipulado no Art. 96, a garantia contratual devera ser equivalente a 5% do valor
total do contrato. Este percentual é definido para garantir que a parte contratada tenha um
comprometimento financeiro suficiente para cumprir as obrigagdes assumidas. No caso em
concreto, sera estipulado o percentual de 5%, considerando que esse é o percentual maximo
permitido pela lei que nao exige fundamentagao pontual. No entanto, o percentual de 5% € o minimo
capaz de reparar a Administracdo pela frustracdo da execucao da obra. A exigéncia de garantia
busca equilibrar a relagcdo entre a Administragdo e os contratados, prevenindo possiveis prejuizos
ao erario e assegurando a execugao do objeto contratado.

Além disso, o prazo minimo de vigéncia da garantia deve coincidir com o prazo de vigéncia
do contrato. Isto significa que a garantia deve estar vigente durante todo o periodo em que a obra
estiver em execugao, oferecendo cobertura continua até a completa entrega da obra ou a finalizagéao
dos servigos. Em situagdes em que ocorra a prorroga¢ao do contrato ou qualquer outro aditivo que
implique em aumento do tempo de vigéncia do contrato, a garantia devera ser estendida por igual

periodo, mantendo assim a proteg¢ao continua até o término da nova vigéncia.

O Art. 96 §1° da Lei 14.133/2021 prevé diversas modalidades para a efetivacdo da garantia
contratual em obras publicas. As modalidades aceitas incluem: caugdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria. Estas op¢des permitem que o contratado escolha
a modalidade que melhor se adeque as suas condi¢des financeiras e operacionais, oferecendo

flexibilidade e adaptabilidade na constituicao da garantia.

A adocéo dessas garantias previstas na legislagao visa assegurar a integridade e a eficiéncia
na execugao dos contratos de obras publicas, protegendo o interesse publico e garantindo que os
recursos sejam utilizados de forma responsavel e segura. A escolha da modalidade de garantia
deve ser feita com base nas especificidades de cada contrato e na capacidade do contratado,

sempre buscando a melhor relagcao custo-beneficio para a Administracao Publica.
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Por fim, a exigéncia de garantias contratuais conforme o Art. 96 da Lei 14.133/2021
representa uma medida essencial para a protecdo dos interesses da Administracdo Publica na
realizacdo de obras publicas. Ao assegurar que o contratado tenha um compromisso financeiro
sélido, a Administracao minimiza riscos e promove uma execugao mais eficiente e segura das obras,

garantindo que os objetivos publicos sejam alcangados de maneira eficaz e responsavel.

2.10 Possibilidade de subcontratacéo

Conforme Art. 122 da Lei 14.133/2021, “O contratado, na execug¢ao do contrato, sem prejuizo
das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou

fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragao”.

De acordo com o acordao TCU 2002/2005, "A subcontratacdo deve ser adotada unicamente
quando necessadria para garantir a execug¢ao do contrato e desde que nao atente contra os principios
constitucionais do processo licitatério, € nem ofenda outros principios relacionados as licitacoes,

notadamente o da selegao mais vantajosa para a administracao” (Art 5 da Lei 14.133/2021).

No que tange aos servicos objeto da subcontratacdo, esses n&o poderdo ser os itens
especiais do contrato, especialmente aqueles para os quais foram solicitados atestados de
capacidade técnica, por ocasido da abertura do certame. (Acorddo TCU n°3 144/2011-Plenaria).
Portanto, os servigos que poderdo ser subcontratados deverdao ser inequivocamente,
complementares ou acessoérios, mas nao os principais.

Por outro lado, o TCU em sua decisao, aceita a subcontratagéo desde que a Administragéo
venha a exigir do subcontratado a apresentacdo dos documentos de habilitagdo requisitados na
licitagdo, especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica,
econdmica e financeira, além do cumprimento no disposto no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal. (Licitagdes e Contratos: Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU. Ed
Brasilia:TCU 2010).

Independente da previsdo em Contrato é importante que a subcontratacao seja previamente
autorizada pela Administracao. Caso esta ndo se registre, de acordo com artigo 78 e no seu inciso

VI, define: a subcontratacao total ou parcial do objeto, a associagdo do contratado com outrem, a
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cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporag¢ao, ndo admitidas
no Edital e no Contrato constituem motivo para rescisdo de Contrato.

Nesse contexto, o limite aceito para a subcontratagdo é a administracdo quem vai decidir
dentro de sua discricionariedade, pautado sempre pelos principios que regem a administragédo
publica, principalmente os da moralidade e razoabilidade.

Desta forma, sera permitida a subcontratacao de atividades complementares ou acessorias,
desde que estejam dentro dos limites definidos pela Administragado, limitada, no maximo a 30%

(trinta por cento) do valor contratado.

2.11 Qualificagéo técnica

Para assegurar a contratagdo de uma empresa devidamente capacitada e que atenda as
necessidades do objeto em tela, os critérios de qualificagdo técnica estabelecidos no Estudo
Técnico Preliminar seguirdo requisitos especificos voltados a capacidade técnica da futura
contratada.

Relativamente a qualificagio técnico-profissional, sem prejuizo das demais regras previstas
no artigo 67 da Lei n°® 14.133/21, devera ser exigida a comprovacgao de aptiddo de desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares ao objeto do edital.

A qualificagéo técnica profissional exigida, deve manter correlagdo com a da quantidade e
natureza dos servicos que se pretende contratar, visar compatibilizar o equilibrio entre a seguranca
da Administragao, quanto ao cumprimento das obrigacdes por parte do contratado, e a preservagao
da necessaria competitividade daqueles que possuam, minimamente, condigdes técnicas e
econdmicas para executar o objeto.

A comprovacéao de aptidao da licitante devera ser feita através da apresentacao de certiddes

ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que

Secretaria do
Ambiente e
Sustentabilidade

° e f' GOVERNO DO ESTADO | Rip)
instituto estadual s el
INeA . niinte {@} RIO DE JANEIRO | 3@

Avenida Venezuela, 110 — Praca Maua — Rio de Janeiro — RJ— CEP: 20081-312

Tels.: (21) 2332-5302 / 2332-5196
www.inea.rj.gov.br 1



Pull
\O/

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS
Instituto Estadual do Ambiente - INEA
Diretoria de Recuperagdo Ambiental - DIRRAM

demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133, observando as peculiaridades do objeto deste Projeto
Basico, devendo o documento estar assinado, datado e os signatarios devidamente identificados
com o nome completo e cargo.

A empresa devera possuir em seu quadro permanente, profissional ou profissionais de nivel
superior, detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica por execugdo de servigos
semelhantes.

A comprovacao de que os detentores dos referidos atestados de capacidade técnica sao
vinculados a licitante, devera ser feita através de copia de suas fichas de registro de empregado,
dos contratos de trabalho ou por meio de outros instrumentos que comprovem a existéncia de um
liame juridico entre a licitante e os profissionais qualificados.

Em se tratando de so6cio da empresa, o contrato social da licitante servira de documento
habil para a comprovacgéo do vinculo.

No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional como
responsavel técnico, como comprovagao de qualificagao técnica, todas (com o atestado do mesmo
profissional) serdo inabilitadas.

Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o (s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma, contemplem servigos similares do objeto do edital.

Nao sera aceita a comprovacéao de aptidao de que trata este Estudo por meio de documento
emitido pela propria licitante ou por empresa do mesmo grupo.

Os itens de servicos que compdem a Parcela de Maior Relevancia sao obtidos através da
Curva ABC orgamentaria, considerando os itens que estejam no setor A da curva e que possuam
uma contribuigéo superior a 4% em relagao ao valor total estimado. Sendo assim, a comprovagao
de aptidao técnica da licitante se dara através da apresentagao de atestados que contemplem
no minimo de 50% (cinquenta por cento) das quantidades a serem contratadas para os itens

de relevancia relacionados no Anexo 09.

2.12 Participacédo de consoércio

E permitida a participac&o de licitantes em regime de consércio na seguinte forma:
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- As empresas consorciadas apresentarao compromisso publico ou particular de constituicao
do consorcio, subscrito por todas, registrado em cartério com data anterior a abertura da sesséo
publica, onde devera estar indicada a empresa lider como responsavel principal perante o ORGAO
LICITANTE pelos atos praticados pelo consércio, devendo constar expressamente do instrumento
os poderes especificos para requerer, assumir compromissos, transigir, discordar, desistir,
renunciar, receber e dar quitacdo, como também receber citacdo em Juizo.

- No consércio de que participem empresas estrangeiras e brasileiras, a empresa lider
devera ser sempre brasileira.

- Cada um dos membros do consoércio devera comprovar, individualmente, os requisitos de
habilitacdo, mediante a apresentacdo da documentagcdo comprobatoria.

- As empresas consorciadas poderao, todavia, somar os seus quantitativos técnicos e
econdmico-financeiros, estes ultimos na proporcao da respectiva participagdo no consércio, para a
finalidade de atingir os limites fixados para tal objetivo neste edital.

- As empresas consorciadas nao poderdo participar isoladamente da licitacdo, nem em

qualquer outro consorcio.

2.13 Vedacéo de cooperativa

A vedacgao ¢ justificada pela natureza do servigo que sera prestado, incompativel com as
caracteristicas das cooperativas, uma vez que as tarefas nao seriam passiveis de execugao com
autonomia pelos cooperados, sem relacdo de subordinacdo com a cooperativa, evitando-se a
eventual responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelo inadimplemento dos encargos
trabalhistas, na forma do Enunciado 331 do TST.

Nesse sentido, foram reiteradas as decisdes (Acordao n® 1815/2003-Plenario, Acérdao n°
307/2004-Plenario) que culminaram com a publicagdo da Sumula n® 281 TCU.

3. CONTRATACOES SIMILARES

A CONTRATADA devera ter o amplo conhecimento das proposi¢cbes e diretrizes
estabelecidas pelo Projeto Basico, anexo a este Termo de Referéncia, cabendo a mesma a

minuciosa afericao e o detalhamento a nivel das intervengdes propostas.
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Segue abaixo alguns projetos e obras executados pelo INEA:

e Contrato n° 39/2011 - INEA - COMPLEMENTACAO DAS OBRAS DE
INTERVENCOES ESTRUTURAIS DO PROJETO DE CONTROLE DE
INUNDAGOES E RECUPERACAO AMBIENTAL DAS BACIAS DOS RIOS IGUAGU,
BOTAS E SARAPUI NA BAIXADA FLUMINENSE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

e Contrato n° 41/2021 - INEA - PROJETO EXECUTIVO E OBRAS DE
MACRODRENAGEM E URBANIZACAO EM TRECHO DO RIO REGISTRO E RIO
VIEGAS, RIO DE JANEIRO - RJ.

4. VANTAJOSIDADE TECNICA FINANCEIRA

Considerando tratar-se de obras de implantagdo de sistema de macrodrenagem, com
urbanizagcdo e pavimentacdo, com especificidades técnicas, pode-se afirmar que existe
vantajosidade para o erario na contratacdo proposta, levando-se em conta os aspectos de
economicidade, eficacia, eficiéncia, economia e padronizacdo, praticas de mercado e
disponibilidade de recursos do o6rgéo.

Como beneficios diretos e indiretos, o municipio almeja, com a contratagédo, melhorar a
infraestrutura e as condi¢coes de habitabilidade do municipio, desta forma, melhorando a qualidade
de vida da populagao, garantindo melhores condi¢des de trafegabilidade e valorizando o espago
publico, preservando o meio ambiente, limitando a ocupagéo na area e o crescimento informal, além

de integrar os bairros.

5. ANALISE DE RISCO

A analise dos riscos relacionados a contratagcao dos projetos e obras em referéncia envolve,

prioritariamente, situacdes de natureza técnica (experiéncia e competéncia da empresa,

conhecimento prévio das legislagdes incidentes); financeira (porte e infraestrutura) e

administrativa.
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De acordo com a avaliagao realizada sobre a probabilidade de ocorréncia do risco externo,
pode-se afirmar que o nivel é baixo no que se refere a impactar na consecug¢ao adequada do objeto
contratual, considerando que a natureza dos servigos pretendidos. Qualquer ocorréncia quanto a
aceitar, evitar, transferir ou mitigar tais riscos serao tratados caso sejam concretamente observados.

Para minimizar os riscos_técnicos, devem ser observados os pardmetros a serem

estabelecidos em fungdo das parcelas de maior relevancia técnica?, cujo edital de licitagdo devera
exigir a obrigadoriedade de apresentacdo de documentos que comprovem o prévio conhecimento
técnico do objeto contratado.

Ainda sob esse aspecto, deve-se considerar como fator de reducdo de risco a
compatibilidade do escopo do contrato com as atribuicdes da Diretoria de Recuperacdo Ambiental,
em especial a Geréncia de Projetos de Engenharia — GERPENG, a qual detém expertise no
planejamento, coordenagéo, fiscalizagdo e acompanhamento de estudos e projetos de arquitetura
e engenharia e a Geréncia de Fiscalizagdo de Obras — GEROB, a qual detém expertise no
planejamento, coordenacao, fiscalizagdo e acompanhamento de obras de engenharia.

No que tange a mitigagdo dos riscos financeiros, importante destacar os requisitos de

qualificagdo econdmico financeira® das empresas licitantes, exigidos no instrumento convocatorio,
que segue a minuta padrao formulada pela Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro para a
modalidade licitatéria pretendida no presente caso. Além disso, eventual execugdo da garantia
contratual para arcar com eventuais prejuizos financeiros pela inexecug¢ao do objeto constitui parte
integrante do edital de licitagdo e da minuta de contrato.

Além de considerar que a forma de execugao do contrato deve cumprir o adequado equilibrio
econdmico financeiro para as etapas de desenvolvimento de projeto, garantindo assim as condi¢des
econdmicas para que a contratada realize as atividades previstas.

Para mitigacdo dos riscos administrativos, relativos a execugcdo e acompanhamento do

contrato, deve-se considerar os instrumentos legais que regem o Termo de Referéncia, Edital e
Contrato a ser celebrado com a empresa vencedora, tais como: os elementos sancionatério, bem

como o Decreto 46.600 e a Resolugao INEA N° 137, que trata do Manual de Fiscalizagdo do INEA.

2 Lei n°® 8.666 de 21 de Junho de 1993, Art. 30.
3 Lei n® 8.666 de 21 de Junho de 1993, Art. 27, Inciso ll.
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Diante ao exposto, é possivel afirmar que os riscos atrelados ao presente objeto sao
administraveis, e os instrumentos de mitigagdo sao conhecidos e estdao disponiveis aos

gestores, o que torna viavel a contratacdo em tela.

6. CLASSIFICACAO DA INFORMACAO QUANTO AO SIGILO

Nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas nos
presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois

ndo se caracterizam como sigilosas.

7. DECLARACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

O presente estudo levantou os elementos essenciais que irdo compor o Termo de Referéncia
e demonstrou ser viavel a contratacdo demandada, condicionada a implementacdo das
providéncias discriminadas no presente estudo, cabendo ressaltar que os riscos envolvidos sao

administraveis e os custos previstos sdo compativeis e se caracterizam pela economicidade.

8. RAZOABILIDADE E ADEQUACAO DA CONTRATACAO

A contratagdo de “OBRA DE CANALIZACAO E URBANIZACAO DO CANAL PAVUNINHA,
NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI” é uma iniciativa razoavel e necessaria, considerando
os inumeros beneficios ambientais que a operagao trara a regiao, a populagao local e aos visitantes.

A canalizagao estabelecera condigbes adequadas para o escoamento das aguas pluviais,
promoverdo melhorias a mobilidade urbana. Esta intervencao é crucial para proporcionar um
ambiente mais saudavel a populacao local e aos visitantes.

O valor investido na contratagdo do detalhamento do projeto e obra sera compensado pela
melhoria na qualidade de vida dos moradores e pela preservagdo ambiental.

Investir na canalizagao ao longo de trecho do Rio Pavuninha é uma decisdo econémica
sensata, uma vez que previne problemas ambientais futuros que poderiam exigir intervengdes ainda

mais onerosas e complexas.
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A realizacdo destas obras também tem um impacto social positivo, fortalecendo a
conscientizacdo ambiental e promovendo o engajamento da comunidade na preservagéo do seu
entorno. Assim, ao pesar os custos e beneficios, fica evidente que a intervencéo proposta é medida
justificada e benéfica, trazendo melhorias significativas tanto para o meio ambiente quanto para a
populacéao.

Ao fim e ao cabo, as analises aqui verificadas demonstraram que a contratagao pretendida
€ adequada e equilibrada em relagdo aos objetivos e recursos disponiveis. A futura contratacao se
mostra pautada no bom senso evitando excessos nas agdes publicas. As necessidades reais da
localidade e seu entorno foram levantadas e o melhor resultado ao atendimento da finalidade

publica foi encontrado dentro da razoabilidade.

9. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Licenga Ambiental de Instagao (LI) do empreendimento encontra-se apresentada no Anexo
24 do Edital, devendo a CONTRATADA observar integralmente todas as condicionantes nela
estabelecidas.

Cabera exclusivamente a CONTRATADA, as suas expensas e sem 6nus adicional ao INEA
providenciar e obter, junto ao 6rgdo ambiental competente, a AVERBACAO da titularida da Licenca
Ambiental de Instalagédo (LI) expedida para as obras a serem contratadas, conforme previsdo do
Decreto Estadual N° 46890 /2019, art. 47 § 1°, inciso | e § 2°

A CONTRATADA devera cumprir integralmente todas as condicionantes, exigéncias e
restricoes estabelecidas nos instrumentos ambientais concedidos, adotando as medidas de gestéo,
controle, mitigagdo e monitoramento de impactos ambientais associadas a execug¢ao dos servigos.

A CONTRATADA devera manter atualizados todos os registros e documentos técnicos que
comprovem as agdes adotadas para o atendimento das condicionantes ambientais, incluindo, mas
nao se limitando a: relatérios de execugao; registros fotograficos; comprovantes de destinagao final
dos residuos; documentacao que ateste a regularidade ambiental das empresas responsaveis pelo
transporte e destinacdo de residuos; bem como demais documentos correlatos que vierem a ser
solicitados pelo FISCALIZACAO do contrato..
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Os referidos registros e documentos deverdo estar devidamente sistematizados e
disponibilizados a FISCALIZACAO, por ocasido da medicdo dos servicos, ou sempre que
requisitados, com o objetivo de viabilizar o exercicio da fiscalizagdo contratual, com base técnica e

objetiva, para a adequada avaliagdo da conformidade ambiental dos servigos executados.

10. ASSINATURA DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Declaro que sou responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar do p.p. para
“OBRA DE CANALIZACAO E URBANIZACAO DO CANAL PAVUNINHA, NO MUNICIPIO DE SAO
JOAO DE MERITI”, para constar como anexo ao Edital.

Rafael Agenor dos Santos
Gerente — Engenheiro Civil

ID: 43.73.732-2

11. RATIFICACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, bem como estou de acordo com todas as

informacdes prestadas nas declaragbes acima.

Raphael de Moraes
Diretor Adjunto — Engenheiro Civil
ID: 44.62.366-6
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